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Увод 

А. Обща политика относно контрола по границите, убежището и 
имиграцията: 

 

 

 И свободното 
движение на 

лицата 

И спазването на 
основните права 

И единното пространство за 
свобода, сигурност и 

правосъдие 
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I. Създаване и развитие  
 

Договорите от Шенген 1985 – 1990 
 

Основен елемент  

 

 
Компенсаторни елементи 

 

 

 
 

Допълващи елементи 

Засилване на контрола 
по външните граници 

Обща имиграционна 
политика  

Обща политика 
относно бежанците 

Свободно преминаване на вътрешните граници 

Полицейско сътрудничество и сътрудничество в 
областта на правосъдието 
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Трети стълб от ДЕС 1992 

- Сътрудничество в областта на правосъдието  

- Сътрудничество в областта на вътрешните работи 

 

Договор от Амстердам 1997 

- Интегриране на постигнатото по линия на 
договорите от Шенген и на основната част от Третия 

стълб 

 

Договор от Лисабон 2007 

- Нова основа на Общата политика относно контрола 
по границите, убежището и имиграцията 
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II. Определение и основни 
характеристики 

Териториален обхват 
 

 

- 22 Страни членки на ЕС 

- 4 Асоциирани членки 

- 4 Страни членки на ЕС,  

които не могат 

- 2 Страни членки на ЕС,  

които не искат 

– Други държави 

 
MediaVisa.eu © 2004-2014 | Tous droits réservés  
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Бенефициенти 

- Граждани на ЕС 

- Граждани на трети страни 

Непълна свобода 
на движение на 
територията на 

ЕС 

Затруднено 
преминаване на 

външните 
граници 

Изискване за 
равноправно 

третиране и спазване 
на основните права 
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III. Функциониране  

Законодателна дейност  
на Институциите на ЕС 

Премахване на контрола по вътрешните граници  
и засилване на контрола по външните граници 

Имиграционна политика 

Политика относно бежанците 

Полицейско сътрудничество и сътрудничество в 
областта на правосъдието 



ТОЗИ ДОКУМЕНТ Е СЪЗДАДЕН В РАМКИТЕ НА ПРОЕКТ „ПОВИШАВАНЕ НА КОМПЕТЕНТНОСТТА НА СЪДИИ, СЪДЕБНИ ПОМОЩНИЦИ И СЪДЕБНИ СЛУЖИТЕЛИ ОТ ВАС И АДМИНИСТРАТИВНИТЕ 
СЪДИЛИЩА”, ДОГОВОР № 13-24-2/10.09.2013 Г., ФИНАНСИРАН ОТ ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „АДМИНИСТРАТИВЕН КАПАЦИТЕТ”, СЪФИНАНСИРАНА ОТ ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ ЧРЕЗ ЕВРОПЕЙСКИЯ 
СОЦИАЛЕН ФОНД 

Политическа рамка 

 

 

 

• Тампере 15 – 16 октомври 1999 

 

 

 

 

Особена роля на Европейския съвет 

Борба срещу нелегалната емиграция  
и трансграничната престъпност 

Сближаването на статута на гражданите на трети 
страни намиращи се на легално основание на 
територията на ЕС с този на гражданите на ЕС 
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• Хага 4 – 5 ноември 2004 

 

 

 

 

 

 

 

Балансиран подход относно миграцията 
Европейска                Обща 
Интеграционна                    процедура 
рамка                                    относно бежанците 

 

Екстернализация на молбите за убежище  
и връщане в държавата на произход 

 

 

 

 

Интегрирано управление на външните граници 

Гарантиране на единното пространство  
на сигурност и правосъдие, вкл. борба срещу тероризма и 

организираната престъпност 
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• Стокхолм 10 – 11 декември 2009 

 

 

 

Интегрирано управление на външните 
граници 

Единна стратегия за вътрешна сигурност 

Глобална и гъвкава миграционна политика 
при зачитане правата на човека 

Съгласуване с външната дейност на ЕС 
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Оперативна дейност 
(Европейски агенции) 

 

• ФРОНТЕКС, 2004 г., ВАРШАВА 

• Агенция за оперативно управление на широко-мащабни 
информационни системи 2011 г., ТАЛИН 

• Европейско бюро за подпомагане относно бежанците 2010 г., 
ЛА ВАЛЕТА 

• Постоянен комитет за оперативно сътрудничество в областта 
на вътрешните работи 2010 г. 

• ЕВРОПОЛ 1995 г., ЕВРОЮСТ 2002 г. и Европейски полицейски 
колеж, ХАГА   
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Съдебна практика 

Съд на Европейския съюз 

 

 

 

 

 

 

 

 

Разширена компетентност по Лисабонския 
договор 

Нова съдебна практика по прилагането на Хартата 
за основни права, интерпретирана с оглед на ЕКПЧ 

Приоритетен контрол за спазване  
на човешките права 
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• СЕС (голям състав), решение от 22 юни 2010 г., 
съединени дела C-188/10 и C-189/10, 

 Aziz Melki (C-188/10) и Sélim Abdeli (C-189/10) 

 

 

 

 

 

 

 

Преюдициално запитване и приоритет на 
производство за инцидентен контрол за 

конституционност 

Премахване на контрола по вътрешните 
граници и проверки на самоличността в 

20-километровата зона 



ТОЗИ ДОКУМЕНТ Е СЪЗДАДЕН В РАМКИТЕ НА ПРОЕКТ „ПОВИШАВАНЕ НА КОМПЕТЕНТНОСТТА НА СЪДИИ, СЪДЕБНИ ПОМОЩНИЦИ И СЪДЕБНИ СЛУЖИТЕЛИ ОТ ВАС И АДМИНИСТРАТИВНИТЕ 
СЪДИЛИЩА”, ДОГОВОР № 13-24-2/10.09.2013 Г., ФИНАНСИРАН ОТ ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „АДМИНИСТРАТИВЕН КАПАЦИТЕТ”, СЪФИНАНСИРАНА ОТ ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ ЧРЕЗ ЕВРОПЕЙСКИЯ 
СОЦИАЛЕН ФОНД 

• СЕС (втори състав), решение от 10 април 2012 г., 
C-83/12 PPU, Minh Khoa Vo 

 

 

 

 

• СЕС (четвърти състав), решение от 17 окт. 2013 г., 
C-291/12, Michael Schwarz срещу Stadt Bochum 

 

Визов кодекс на ЕС и наказателноправна 
отговорност за подпомагането на незаконната 

имиграция 

Биометричен паспорт и Право на зачитане на 
личния живот, Право на защита на личните 

данни и изискване за пропорционалност 
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• СЕС (голям състав), Решения от:  

- 10 дек. 2013 г., C-394/12, Shamso Abdullahi срещу Bundesasylamt 

• - 21 дек. 2011 г., съединени дела C-411/10 и C-493/10, N. S. срещу  
Secretary of State for the Home Department и  

M. E. и & срещу Refugee Applications Commissioner, Minister for 
Justice, Equality and Law Reform 

 

 

 

 

 

Определяне на държава членка, 
компетентна за разглеждането 

на молба за убежище 

Оспорване на избора на 
компетентна държава 
членка, при системни 

недостатъци на 
процедурата за 

предоставяне на убежище и 
сериозни и потвърдени 

основания за реална 
опасност от нечовешко или 

унизително отношение 

Задължения на UK  
относно прилагането на  

Хартата на основните права  

Презумпция за спазване 
основните права в Европейския 

съюз 
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СОЦИАЛЕН ФОНД 

Европейски съд  

по правата на човека 
 

• Решение от 17 април 2014 г., по делото Папошвили 
срещу Белгия, жалба номер 41738/10  

  

• Решение от 23 юли 2013 г., по делото Сосо Муса 
срещу Малта, жалба номер 42337/12  

 

• Решение от 23 февруари 2012, по делото Хирси 
Джамаа и други срещу Италия, жалба номер 
27765/09  



ТОЗИ ДОКУМЕНТ Е СЪЗДАДЕН В РАМКИТЕ НА ПРОЕКТ „ПОВИШАВАНЕ НА КОМПЕТЕНТНОСТТА НА СЪДИИ, СЪДЕБНИ ПОМОЩНИЦИ И СЪДЕБНИ СЛУЖИТЕЛИ ОТ ВАС И АДМИНИСТРАТИВНИТЕ 
СЪДИЛИЩА”, ДОГОВОР № 13-24-2/10.09.2013 Г., ФИНАНСИРАН ОТ ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „АДМИНИСТРАТИВЕН КАПАЦИТЕТ”, СЪФИНАНСИРАНА ОТ ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ ЧРЕЗ ЕВРОПЕЙСКИЯ 
СОЦИАЛЕН ФОНД 

Благодаря за  
вниманието! 


